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Apstrakt:

Tekst se bavi analizom dreasth i politickih procesa u
Cadu od perioda sticanja nezavisnosti od francushenkalne vlasti
1960. godine pa sve do danas, sa posebnim osvrtordeBavanja
tokom graanskog rata koji je besneo od 2005. godine i zadpada
smatra da je pacifikovan. Koncentidsano se, pre svega na razdoblje
vladavine aktuelnog predsednika Idrisa Debija iitp@ koju on
sprovodi, a pokugamo detaljno da obradimo sve uzroke i posledice,
prirodu i dinamiku pomenutog konfliktnog periodaoki verovatnéu i
moguwnosti za njegovo razresenje. U postoj@ntekst pokuszgemo da
smestimo sve ukliene aktere, njihove miasobne odnose i glavne
zahteve koje jedni drugima iznose. Tidemo istovremeno i proveriti
hipotezu da li je na sukob zaista stavljenskaaza sva vremena ili on
jos uvek ostaje bolno mestadijanskog naroda i potencijalno Zariste
za neki novi krvavi okrsaj.
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Uvod

Roj MejRoy May i Simon Mesej $imon Massgysu uCasopisu savremenih afkih
studija Journal of Contemporary African Studjesa potpuno adekvatan dua okarakterisali
proces tranzicije Gadu kao: “Korak napred, dva nazidiludirajii na otegnut prelaz ka nekoj
formi demokratije, posto tu svakako nema mesta p@amju ove réi u njenomgcistom, izvornom
zn&enju. Naprotiv, ona ovde, kao i na mnogim drugimstimea u svetu koje odlikuju
nestabilnost vlasti, istorija pava, grdanskih ratova, spoljnih intervencija i teSko brevogne
vladavine, uvek u sebi sadrzi primese autoritaindsada je u pitanju analiza slozenih
konflikata, kao Sto su oni adu, ne moze se govoriti ili pisati samo o jedrinjehziji sukoba,
zato Sto pred sobom imanddavu plejadu raznovrsnih interakcija koje se mag3apresecaju,
dodiruju se i prepéiu. Nestabilnost adu je neodvojiva od one u Sudanu ili Centralnokdi
republici, a ugrozenost izbeglica iz Darfura jentepovezana i sa kriminalom, banditizmom i
vakumom méi unutar granic&ada.

Cad je sedmi od pozadi na listi ljudskog razvoja51@d 182) prema profanima
Ujedinjenih nacij4, esta najkorumpiranija zemlja na svetu (od ukuiB®drzava koje su uzete
u obzir) premaTransparency International®, ima 10 miliona stanovnika od kojih jéak
polovina (46,7%) ispod 15 godih@ored mnogih pokusaja da se smaniji, regrutaeijaka (tzv.
deca - vojnici) je Siroko rasprostranjenadmeobunjenicima, ali i vladinim snagama. Tokom
2007. godine vlad@ada je potpisala sporazum sa Unicefom o demobijiztere iz nacionalne
armije, ali rezultati tek treba da se vide. Uz B¥@ostoji problem neuhranjenosti, od koga pati
¢ak 35% stanovnistva.Ova republika u Centralnoj Africi stavala se sa kolonijalnom
vladavinom Francuske u trajanju od 40 godina, aosé sa velikim brojem etikih grupa i
politickih partija, preko 120 razitih jezika i dijalekata, izlazila na kraj sa neastdnom
borbom za teritoriju i prirodna bogatsva i mnoginugim izazovima opstanku i razvoju jedne
zemlje. Zato je sasvim jasno kakad ostaje jedna od najnerazvijenijih i najsiromjtziemalja
u Africi i svetu. Ve&ina stanovnika ada Zivi od poljoprivrede i starstva.Cad se svrstava rde
zemlje sa najugm stepenom sistemske korupcije. Pretnje su muibifgovina decom, tajne

1 Roy May and Simon Massey, ,,Two Steps Forward, One Step Back: Chad's Protracted ‘Transition
to Democracy’”, in: Journal of Contemporary African Studies, 2000, p.107

2Human Development Index (HDI) — 2009 Rankings, http://hdr.undp.org/en/statistics/, 12.9.2010.
3 Transparency International, The Corruption Perception Index (CPI),
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009 table,
12.9.2010.

4 Central Inteligence Agency - Chad, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/cd.html, 12.9.2010.

5 Félix Arteaga, ,The Chad conflict, United Nations (MINURCAT) and the European Union
(EUFOR)”, Area: Subsaharan Africa / Defence & Security, Real Instituto Elcano (Elcano Royal
Institute), 2008, p.1
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policijske snage,zivot ispod granice siromasStva, nekompetentna fekahdministracija,
konstantan razdor izmd@ muslimanskog severa i daleko razvijenijeg jugakame zivi crno
hris¢ansko i stanovniStvo koje veruje u animizam, matgpa pismenosti, korupcija, nasilje i
kratak zivotni vek. Posledice su bile katastrofalstetine hiljada izbeglica, veliki broj mrtvih i
ranjenih, pobunjekki pokreti koji vode borbe za obaranje rezima neathiaza Zrtve svojih
postupaka, naruSavanje odnosa sa susednim drzaglaknse ceo region ispod Sahare pretvara u
lako zapaljivo bure baruta. Stoga mozemo pretpdstda ¢ce prot€i jo5 mnogo vremena pre
nego Sto se zaista stane na kraj unutraSnjim @aiiti krizama, sukobima sa susednim
zemljama, etrdkim tenzijama i borbama klanova i njihovih lidera vast i dok nap#eni narod
Cada kon#&no ne zakor& na put mira i stabilnosti.

Cinjenice

Godine 1960. francuske snage su &umanapustile teritoriju drzav€ad koju su
okupirale davne 1920. zajedno sa Kongom, Gabon@®ntralnoafitkom republikom. Ipak, s
namerom da &@vaju svoju predominantnu poziciju velikog patrosse su dinili da spree
moguenost za istinski progreSada. Institucije koje su za sobom ostavili bilessmo prividno
demokratske, jer demokratizacija zahteva puno vraneolje, lokalno stanovnistvo i sluzbenici
nisu bili obw&eni za rad u takvim ustanovama, a muslimani suigkljuceni iz ravnhopravnog
uce&a u vlasti. Vé tada se rda armija nezadovoljnih pobunjenika na severu zerdljg je zbog
svojih prirodnih bogatstava kao Sto su nafta, ywami dijamanti i zlato bio podivrsim
tutorstvom Francuza, dok sever, iako vojno snazmije mogao da mu parira zbog svoje
ekonomske statnosti. Buddi konflikti svakako da prevazilaze uzane okvire @omtih
dihotomija sever - jug i muslimani - hég@ni, ali svoje korene vuku iz njih. Vojni i pobiki
uspeh onih koji bi se dokopali vlasti zavisio je gthove sposobnosti da&araju stanovnistvo i
umesnosti da prevare mnogobrojne pokrete, oblesticke grupe i klanove. Prvi se uprave
dokopaoFransoa Tombalbaj (Frangois Tombalbay@)znjak, iz Sara ettke grupe, predvodnik
Napredne partijeRarti Progressiste Tchadien ili PR TNjega je u vojnom piu 1975. godine
ubio jedan od njegovih generakeliks Malum (Félix Mallum), takaie juznjak koji ostaje
predsednik i premijeCada sve do 1978. godine. Premijersku fotelju ustipi severnjaku
Hiseinu Habreu (Hisséne Habré) 1978. kako bi umopmziciju koja je jaala na severu.
DodusSe, ova koalicija nije dugo trajala, jer se ihalsa mesta predsednika povukaé naredne
godine u koristbokuni Odeia (Goukouni Oueddejiypredvodnika pokreta sa Sirokom podrskom
pod imenomGouvernement d’'union nationale de transition (GUNK®) pobetuje na izborima i
on ostaje predsednikada od 1979. do 1982. godine. Tada ponovo dolazntene na vlasti i
predsednik postaje ranije pomenidtibre iz stranke NaoruZzane snage seve&@¢es Armées du
Nord - FAN. In&e, i Odei i Habre su na petku svog politkog angazmana pripadali istoj
partiji Front za nacionalno oslotenje Cada Front de Libération Nationale de Tchad odnosno
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Frolinat), ali kasnije dolazi do neslaganja dnenjima oko podrSke odnosno protivijenja
predsedniku Malumu i rascepa pokreta na dva dgkadw samostalno poveli ovi lideri. Za sve
to vreme grdanski rat uCadu je besneo sa Kim prekidima. U njega su bile usene i zemlje
Africke unije i Libija, ali i francuska i ameéka diplomatija. Habrea je &akala ista sudbina kao
i njegove prethodnike: zbacio ga je s vlasti njegeweralldris Debi (Idriss Déby)iz partije
Patriotski pokret spasdlie Patriotic Salvation Movement - Mouvement Pétyiee du Salut ili
MPS)

Politickereformeili Debi era

Idris Debi pripada Zagavdafihawd etnickoj grupi, polunomadskom plemenu koje
ima svoje uporite i pripadnike s obe strane dréayranice, i uCadu i u Sudanu. Ova grupa
ljudi je jedna od tri najpoznatije utenitke etntéke grupe uCadu. Druge dve su Masalit
(Massali) i Fur (Fur). Ali ona nije i najrasprostranjenija e stanovniStvom. Zapravo, nije
nijedna. Tako da se i ne mozeéekivati da demokratija i demokratske institucijeetaju u
okruzenju u kome Zagava manjina kontroliSe sko¥ @5tale populacije.
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Ono sto je blisko svim pripadnicippeemena Zagava jeste poStovanje kojecase
prema tradicionalnim autoritetima i jedna religijedutim, razlike mdu njenimélanovima su s
druge strane isplivale na povrSinu tako da su sepodelili u manje klanove koji imaju
sopstvene i ponekad suprotstavljene interese. jeapedsednikada iz Bidejat klan#Bideya),
neki pobunjenici u Darfuru iz Kob klanaK¢bg, Sudanska armija oslobenja Sudan
Liberation Army - SLAIiz klana Tver Twet), ali svi oni, ukoliko im se ambicije poklope, mog
zajednékim snagama da deluju zato Sto ih vezuje pripadistait etnékoj grupi. Ta priviemena
saveznistva menjaju se svaki put kada jedart igoekusa da se uzdigne iznad ostalihééngad
je poznat po toj svojoj etkoj Sarolikosti. On predstavlja pravi mozaik saleavod razl€itih
plemena, klanova i regionalnih aktera. Ipak;adu je lojalnost tinosti vate (li¢ni interes)éesto
bila jata od odanosti svom klanu (interes griipe)

Aktuelni predsednik Debi je, odrsdefova drzave u istoriji modern@gda, najduze
bio na toj poziciji. Vlast je zaposeo 1990. godm#em vojnog péa i nije mu ni palo na pamet
da je se okane sve do danas, Sto ukupnio20 dugih godina autokratske vladavine. Godine
1996. uvodi viSepartijske izbore na kojima svakakosam odnosi pobedu zboégga je i bio
optuZzen za namestanje rezultata. Da li nam t@izyoznato? Imali smo i mi sina iskustva u
sopstvenoj zemlji. Ista situacija se ponovila ietgra dva puta: 2001. i 2006. godine. Glavni
prigovor opozicije bio je taj Sto je formirdgjuladu od svog Zagava plemena, kéjei manje od
tri posto ukupne populacij€ada, stavio interes ove atké grupe ispred interesa svoje zemlje.
Opozicija je zahtevala i prainiju raspodelu drzavnih sredstava i imovine. Prddde Debi je
modifikovao drzavni Ustav kako bi mogao sve ovo idaede. 1z njega je izbacio one odredbe
koje su ogrartiavale predsedéki mandat na dve uzastopne petogodiSnje kandidatukéonio
ograntenje za one iznad 70 godina da se kandiduju naimbaa Sefa drzave; Senat, koji je bio
predviden prethodnim ustavom, ali nikada izabran, sadabife zamenjen Ekonomskim,
socijalnim i kulturnim savetom koga nominuje sanedsednik; a svaka dalja izmena Ustava
predstavljala bi prerogativu ponovo koga drugog -dpredsednika. Od tada, saveznici ga
napustaju u potrazi za alternativnimc¢imama da ddu do vlasti koja im je uskéana, a
pobunjentke akcije se koriste i za ,poravnavanj€uaa” unutar zemlje i za podstrekivanje
sukoba sa Sudanom, zato Sto to naruSava ugledrabgueredsednika koji je, od obozavanog sa
krilaticom kojom je zap&eo svoju polittku karijeru: ,Ja ne donosim ni zlato ni novacgve
slobodu”, postao omraZeni na koga je izvr$eno nekoliko pajeuatentata. Ovakvi potezi mogli
su samo joS dodatno da rasplamsajéi pestoj€a nezadovoljstva i tenzije koje provejavaju sa
svih strana.

6 Marco Boggero, "Darfur and Chad: A fragmented ethnic mosaic”, in: Journal of Contemporary
African Studies, Vol. 27, No. 1, January 2009, p.23
7 "Je n'aporte ni l'or ni I'argent mais la liberté”, Roy May and Simon Massey, ,,Two Steps Forward,
One Step Back: Chad’s Profracted ‘Transition to Democracy'”, in: Journal of Contemporary
African Studies, 2000, p.111
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Udesnici

Kada govorimo o akterima, postoje tri guga nivoa analize: lokalni, regionalni i
medunarodni. Na najnizi, lokalni nivo mozemo postasiime zemlje direktno upletene u sukob
- Cad i Sudani njihove zvanine vlade i vojske koje ih podrZavaju, dok su sagerstrane
ujedinjeni pobunjenici Wadu i naspram njih pobunjenici u Darfuru. Dve viageuZuju jedna
drugu za napade pobunjenika koji ih ugrozavaju. @dralje su decenijama potresali unutrasnja
previranja, pobune i vojni @aevi. StanovniStvo obe zemlje je izuzetno raznolikeerskom,
etnickom i kulturoloSkom pogledu. Plemenski interesi jumaeoma vazan uticaj na odnos snaga
i politiku vladajitih rezima. Plemena naseljavaju geara podrdja, a borba za prirodne resurse
uslovila je westale prekogratme migracije. Uz sve to, prisustvo naoruzanih gréipa ovaj
region jednim od najsloZenijih kriznih regiona vetsi. Na deSavanjaadu poseban uticaj ima
kriza u pograninoj regiji Darfur u zapadnom Sudanu. NdZzamefad] optuZuje Kartum
(Sudan) da pruza podrsku najegpobunjenikoj grupi uCadu -Uniji snaga za demokratiju i
razvoj (Union of Forces for Democracy and Developemt - UFDD), formiranoj 2006. pod
vodstvom Mahamata NurijaMahamat Nour; da ih Dzandzavide (Janjaweedao paravojna
formacija Sudana, snabdevaju oruzjem i logistikosia iim nude ut&ste s druge strane granice
pri njihovim pokuSajima da zbace predsednika DelBigbunjenici smatraju da bi njegova smena
bila sréna okolnost za region i dva puta (2006. i 2007.iggdsu se odvazili da oruzjem
pokuSaju da preuzmu kontrolu nad prestonicom. Ssldarvlada, pak, kriviCad i njegov
politi¢ki vrh, pre svih predsednika Debija, za destaluijpateritorije Sudana davanjem podrske
Pokretu za pravdu i jednakost (Justce and EqualMovement - JEM)koji predvodi Halil
Ibrahim Khalil Ibrahim) i snagam&udanske narodno osloboditke armije (Sudan People’s
Liberation Army - SPLA) ¢iji je voda general Salva Kiir Salva Kiir Mayardi} inace i
potpredsednik Sudana, a koji se bore za smenu ul&tdanu. Pobunjetke grupe s obe strane,
bilo po sopstvenoj inicijativi, bilo po nagovorudjee ili druge zvarne vlade prelaze granicu
vrS&i napade i na taj & zamagljuju jasn@u linije koja razdvaja unutardrzavne i
prekogranine sukobe. Strategija koju oba pékt reZzima primenjuju (Cad i Sudan) jeste
oslabiti protivnika tako Statete podrZzavati njegove unutradnje neprijatelje. @@ddada i
Sudana, tradicionalno obelezeni tenzijama, vremep@rastaju u rat niskog intenziteta. Jos od
osamdesetih godina pro3log veka, Sudan je pregmtantaiste za protivnike rezima Gadu.
Dolazak na vlast Idrisa Debija u prvi mah je podrba strane Sudana. Ali, nakon toga odnosi
dve zemlje se pogorSavaju. Tokom viSegodiSnjih bak@meu vladinih snaga, opozicije,
pobunjenika i milicije uspostavljena je odema ravnoteza na terenu. Vladine snage nisu uspele
da suzbiju pobunjenike, dok opozicione grupe ngairgtrani nemaju snage da svrgnu Debija sa
vlasti. Zbog eskalacije sukoba, 2007. godine jer@olta inicijativa za sklapanje sporazuma
izmedu vlasti i pobunjenika preddenih Nurijem. Sporazum je postignut uz posredovanje
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libijskog lidera Moamera El Gadafija i sudanskoggsednika Al-BaSira. Sporazum je pretha
amnestiju i pravo povratka pobunjenika u regulam&ane snage, pa samim tim i mégost da
takve pobunjertke grupe prerastu u polike partije. PoSto su pregovori propali, to je doved
mozdacak i najgoreg perioda nasilja @adu poslednjih decenija. Borba za vlast i stz
previranja bili su povod za olinan razltitih etnickin grupa, kojih uCadu ima preko 200.
Obnovilo se dugogodiSnje rivalstvo i netrpeljivosteiu plemenima Zagava i Tama. U
pogranénom pojasuCada i Sudana Zivi veliki broj plemena, koja posadsgpstvene oruzane
formacije. Sukobi méu plemenskim milicijama koje ulaze u saveze sa p@nickim grupama
jo$ vise komplikuju situaciju €adu. Kao odgovor na sve to gatkom 2009. godine, posle
vojnih neuspeha, najée pobunjenike grupe osnovale su zajetku komandu i udruzile se u
Savez snaga otpora.

Na malo Sirem, regionalnom nivou jaujge zemlje kao Sto diibija i njen predsednik
Moamer El Gadafijluammar al-Gathajikoji se viSe puta javljao kao medijator u pregovia
dovodei zaraene strane za pregovékasto i obezbéuju¢i kompromis koji, na Zalost, nikada
ne bi potrajao i pre ili kasnije bi ga neko pre&r@urkina Faso koja je takde davala predloge
0 otpa@injanju mirovnih pregovora, iako se ona smatra tdham drzavom* za pobunjenike;
Eritreja koja igra ulogu u konfliktu u Darfuru na stranibumjenika; Egipat koji, isto kao i
Libija, Zeli da nametne svoju hegemoniju u regionAfri ¢ka unija, doduSe dosta skromnim i
nespretnim potezimdjje je predloge o primirju i pfetku pregovora sa pobunjenicima vliada u
Ndzameni odltno odbijala.

Na najSirem ndenarodnom planu svakako da moramo pomerancusku, kao bivseg
kolonizatora. Ona podrzava Debija, kao ¢ela legalnosti, méutim ta podrska nije bezuslovna i
bezrezervna. Jednostavno, za sada Francuzi nenekisy boljeg kao alternativu aktuelnom
predsedniku i rezimu Gadu. Francuska je prihvatila rezultate posledrgtioia, kako se ne bi
jo$ viSe produbljivala kriza u zemlji i zahtevald predsednika Debija da sprovede reforme u
drustvu i uvede demokratskacdeta. Sjedinjene ameidke drzaveobezbduju trening i opremu
Cadu za borbu protiv svoje najeopsesije - islamskog terorizma, koji vide kadmjteu svakoj
akciji Sudanaca. Zajedno &&anom, Indonezijom i Francuskom, SAD su zainteresovane i za
resurse. Oni tragaju za dijamantima, naftom i yaambom i drugim prirodnim bogatstvima. Uz
sve probleme koji postoje na ovim prostorima, @igo naftnin kompanija iz razvijenih i
bogatih zemalja od 2000. godine dovguiianja nafte i energijeu srediSte paznje. Nafta je
rasprostranjena najvise na jugu Sudana, zapadwiaifu centralnonCadu. Visegodidnja
nestabilnost i sukobi predstavljali su preprekiszane investicije i ekonomski napredaida.
Situacija se donekle promenila kada su vedeaftne kompanije né&lu sa Eksonom, gele sa
eksploatacijom nafte u regionu Doba, na jugu zen@lié tada su ova nalaziSta postala glavni
izvor prihoda, aCad je zauzeo osmo mesto ndjeizvoznika nafte u Africi. Ali, kako je
raspodela dobiti bila neravhomerna, to je izazyafvee nesuglasice i trvenja. Opozicija je
optuzivla vlast za zloupotrebu prihoda od prodajeg prirodnog bogatstva na svojoj teritoriji.
To je vremenom postao i glavni motiv opozicionirdeliima da pokuSaju da preuzmu vlast
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silom. Ova nalaziSta, svakako da su uticala nanstglrisustvo i powsanu paznju vodgh
zemalja za ovaj region. Naifito je zn&ajno angazovanje Kine, kao i interesovanje naftnih
kompanija iz Indonezije, Rusije i SAD-a. Tokom 20@8dine, obustavljena je velika investicija
Svetske banke planirana za naftowddd-Kamerun zbog nepostovanja dogovora predsednika
Idrisa Debija, koji se obavezao da deo prihoda od nafte koristiti za unaj@eje obrazovanja,
zdravstva i razvoj lokalnih zajednica. | Svetskalkzoptuzila je Debija da pomaze i finansira
darfurski Pokret za pravdu i jednakost. Posle binopregovora, postignut je novi sporazum
kojim se odmrzavaju sredstva pretkma za ovaj region, zahteva efikasnija kontrolagsofe
sredstava od nafte i trazi realizacija programamanjenje siromastva.

U ovu zapetljanu mrezu preklag#jusukoba uhvéno je i oko 200 hiljad&beglicaiz
Darfura i 150 hiljadaaseljenih licaunutar samog ada, smestenih u desetak kampova koji se
nalaze na oko Sezdeset kilometara odtrstggranice. Tom broju treba dodati joS oko 20Gatd
raseljenih izCentralnoafricke Republikekoji traZe spas @adu od pljgkanja lokalnih bandi i
od konstantnih napada buntovnika protiv njihovog@dsednika Fransoa Boziz&réncois
Bozizg. Kada se sve ovo uzme u obzig rie, pored krize u Darfuru, o jednoj od najve
humanitarnih kriza u Africi i svetu.

Pokrenute misije

Ovi dogdaji doveli su krajem 2007. godine do ukiuanja jos dva méunarodna aktera,
(Evropska Unijai Ujedinjene nacije) koja su pokuSala da @a lek uz pomé svojih misija:
EUFOR Chad/ CHARi MINURCAT. Humanitarni radnici koji su radili i pre dolaskarovnih
misija, postali su meta pobunjékin napada, Sto je ugrozilo dopremanje humanit@omcii
raseljenom stanovnistvu. Svecvéroj izbeglica, gladnih kao d¢esti napadi na istoku zemlje,
pretili su da dovedu do humanitarne katastrofe desih razmera. Tako da je thenarodna
zajednica smatrala hithu humanitarnu intervencigophodnom. Méutim, 90 miliona evra
godisnje, koliko EU izdvaja za ovo, teSko da moaepdrira sumi od 1,4 milijarde evra, koliko
cadijanska vlada godisnje dobija od naftnih prihddiN su smatrale da bi rdenarodne snage
sastavljene od najmanje 20 hiljada vojnika bilepremine za stabilizaciju Darfurgime bi i Cad
i Sudan bili spréeni da ovo podrije koriste kao poligon za igru pobunj&kih grupa, sve u cilju
da naude jedni drugima. Ipak, Sudan se ovim intgonalnim trupama snazno opire. Predsednik
Cada nije u tolikoj meri sumrjav prema vojnom prisustvu ,plavin Slemova* u region
Medutim, isprva ,ponudu francuskog predsednika Nik8larkozija da EU uputéak 12000
vojnika na istokCada, pukovnik Debi je ostro odbacio...Francuskar§da pritisak na Brisel da
odobri vojnu misiju zaCad i Centralnoaftku Republiku...Pukovnik Debi je u m@vremenu

8 Félix Arteaga, ,The Chad conflict, United Nations (MINURCAT) and the European Union
(EUFOR)”, Area: Subsaharan Africa / Defence & Security, Real Instifuto Elcano (Elcano Royal
Institute), 2008, p. 3
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teSko oboleo, njegov sin i potencijalni naslednikgddisnji Brahim ubijen je lane u Parizu pod
joS nerazjasnjenim okolnostima. Prosle jeseni (2@@dine - napom. aut.) pukovnik Debi je
konano prihvatio da UN i EU po$alju svoje misije nals€ada.® ,U meduvremenu, generalni
sekretar UN Ban Ki Mun je prihvatio da kadéveregovori sa Sudanom o mirovnoj misiji za
Darfur ne idu glatko, mirovna i humanitarna misij&l i EU u okolnim zemljama moze biti
delotvorna.® Ovlagenje za akciju, preneto Savetu bezbednosti odesmaneralnog sekretara
10. avgusta 2007. godine, sadrzalo je u sebi irgotpristankaCada na misiju, dok je takav
pristanak Sudana izostao. U skladu sa ovim infoijer@@ i prilozenim preporukama, Savet
bezbednosti poinje da sastavlja misiju od tri komponente: humemié (za koju bi bile zaduzene
UN), policijske (za koju bi se postardtad, uz pomé UN) i vojne (mada bez prisustva na
granici, v& samo na prostoru na kom su smestene izbeglicgeljeaa lica iz isttnog Cada i
severoistonih krajeva Centralnoafike Republike). Paralelno sa posémjem ovih poteza, EU
se pripremala da preuzme ovuétrevojnu komponentu misije u ogréenom periodu, tokom
prvin dvanaest meseci od pokretanja akcije, nakega bi situacija bila predata &kim
snagama na nadzor i kontrolu. Tako je Rezolucijawefa bezbednosti 1778 od 25. septembra
2007. godine ovakva misija, koja bi trebalo da peluskladu sa Glavom VII Povelje UN koja
dozvoljava izvestan stepen diskrecije pri odabirrankojece se preduzeti ,u staju pretnje
miru, povrede mira i akata agresije”, odobrenadadu i Centralnoaftkoj republici, pod
nazivom MINURCAT. Sto sede misije EU, ona je imala za cilj pre svega da thgse zastiti
civila u opasnosti, omogu dostavu humanitarne por&ioi slobodno kretanje humanitarninh
radnika, kao i da Stiti osoblje, objekte i opremiN Uobezbéduje slobode kretanja osoblja EU i
UN. EU je takde paela pripreme za iz\denje svoje misije koja bi po karakteru bilash onoj

u Kongu izvedenoj 2003. godinArfemig. Na osnovu Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1787
EU je naknadno usvojila zajedki akciju 2007/677/PESC 15. oktobra 2007. godirakokbi
lansirala svoju ambicioznu operaciju EUFOR Chad/CARstavljenu od 3700 vojnika iz 14
razlicitih  zemalja (od kojih jetak 2100 iz Francuske) razmeStenih dediri lokacije u srcu
Sahare: WCadu, Centralnoaftkoj republici i duz njihovih granica sa sudanskonovincijom
Darfur; terenu koji je 26 puta ¥ieod Kosova:' Ova &etiri sektora bila su u nadleznosti pre
svega, francuskih trupa kao i poljskog i irskogalfjaha. TroSkovi ove evropske misije
procenjeni su na 176 miliona evra, a spégdije po tome Stée po prvi put vojni odredi Brisela
nastupati rame uz rame sa policijskim snagama gasma. Neki analitiari i eksperti u oblasti
bezbednosti upozoravali su na potencijalne prdtaje bi ovakve misije sobom donele. 8le
njima bi bile i dodatno razbuktavanje sukoba, niogst da se misija da u poziciji da mora da
bira stranu, opasnost da se ugrozi njena neuttaltek@a razlikovanja snaga humanitarne
misije briselske familije od snaga UN za odrzanjeamli problemi razlikovanja dva lanca
komande koji deluju na istom prostoru. Francuskinv&omandosi koji se \e dvadesetak

9 Tanja Vuji¢, ,,Vojna avantura EU u Cadu*, Politika, 30. 1. 2008, str. 4
10 bid, str. 4
11 Tanja Vuji¢, ,,Oruzani sukobi u Sahari", Politika, 12. 2. 2008, str. 2



Fakultet politékih nauka Analiza sukoba

godina smenjuju na istokGada, naoruzana vojna misija Etifi je idejni tvorac i glavni
finansijski katalizator Francuska i policajci u a1 UN bi trebalo da patroliraju na istom
terenu, Sto moze dovesti do potpune konfuzije. #aksu upozoravali i na posebne odnose
Francuske s&’adom i podrsku koju zvamici Pariza pruzaju prdsedniku Debiju, $to bi EU
dovelo u opasnost da bude stet@a kao produzenje francuske podrSske Ndzameni. Dd 2
februara 2008. godine krenulo se sa raspea@mjem snaga EU na terenu, a 15. marta imamo i
prve operativne aktivnosti. Ova misija imala je mhanda koristi oruzanu silu po potrebi. U
skladu sa poverenim mandatom, snage EU preduzebezktite operacijetak i u regionima gde
nema stalnih humanitarnih kampova. Francuski vominajve&em broju, bili su stacionirani u
Cadu, a njihovi ratni avioni u susednim zemljamaarfeuska, kao naj¢e finansijer ove
operacije, prihvatila je odgovornost za logikti i medicinsku podrsku snagama EU. Sto &e ti
trupa na terenu,ce&e je uzelo devetnaest zemalja, od kojih tri risunice EU: Albanija sa 60
elitnih vojnika, Rusija sa 120 vojnika i 4 helikepa i Hrvatska sa 15 pripadnika Bataljona za
specijalna dejstva, koji su vrsili iztanje i prikupljanje podataka. Kako je mandat EUF®R-
isticao 24. septembra 2008. godiine, Savet bezlstidddl-a usvaja novu Rezoluciju 1834, koja
podrazumeva produzenje mandata misija UN i EU domé&rta 2009. godine, kao i prenos
ovlag¥enja na MINURCAT. Primarni zadatak bio je da sezbieeli mogdnost delovanja misije
UN-MINURCAT na ¢itavom podrdju i pripremi baza za prihvat osoblja UN-a. U ma2@09.
godine snage UN preuzele su dalje spdavge mirovne misije. Vi@na vojnika bila je iz
Francuske, Finske, Hrvatske, Poljske i Rusije. Guoi nastavili da sluze pod zastavom
Ujedinjenih nacija, dok su se druge zemlje, popustéije, Belgije i Slovenije povukle iz misije.
Na njihovo mesto dolaze trupe iz &kih zemalja. Ukupno je bilo oko 2000 vojnika EUF@R-
koji su produzili svoju sluzbu. Savet bezbednostil@}. februara 2009. godine usvojio novu
rezoluciju 1861, kojom se produzava mandat misi®lWVRCAT za godinu dana i odobrava
razmesStanje njene vojne komponente. Qe je da snage MINURCATIni oko 300
policajaca, 5200 vojnog osoblja i odem broj civilnog osoblja. Zadaci na terenu vrSeuse
nekoliko oblasti: unaprenje opSte bezbednosti, zasStita civila i izbeglicapostavljanje,
nadgledanje i promovisanje vladavine prava i ljildgtrava uCadu kao i podrdka mirovnim
naporima u regionu. Misija toke sprovodi i obuku policijskih oficira i ZandarnjeriCada.
Misija MINURCAT je izrazito multinacionalnog karadta; u vojnom delu dee uzima 36
zemalja, a u policijskom 20. Komandna struktura osije razlikuje se od strukture prethodne
misije EUFOR. Nepostojanje operativnog Staba i getwe logistike, glavne su razlike operacija
UN i EU. Nacelu misije MINURCAT nalazi se specijalni izaslargkneralnog sekretara UN-a,
Portugalac Viktor da Silva Angelo. U okviru osndvrzadataka vojne komponente spadaju
zaStita osoblja, objekata i opreme UN-a, obérlamje puteva i humanitarnih konvoja kao i
uniStavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava. jMigpdrazumeva realizaciju u tri faze: faza
tranzicije tj. period preuzimanja nadleznosti od EUFORtabilizacije odnosno trenutak kada
MINURCAT dostigne punu operativnu sposobnost ietrd$ obustave UN operacijaredukcije
koja predstavlja prenos odgovornosti za bezbednogeracije na lokalne snage.

10



Fakultet politékih nauka Analiza sukoba

Zanimljivo je dade&e u mirovnoj misiji u okviru norveskog kontigentazimaju i
pripadnici Vojske Srbije. Odluka oteXu profesionalnih pripadnika Vojske Srbije u miroyno
operaciji UN-MINURCAT, doneta je 7. maja 2009. gueli kada je u misiju poslat Sedami
tim sanitetske sluzbe. Matim, zbog protivljenja opozicije, kotiaa potvrda doneta je 9. juna na
vanrednom zasedanju Narodne skupstine. Argumenti@jmo protiv we&a srpske vojske u
norveSkom kontigentu, odnosio se pre svega na fe d& o ¢lanici NATO-a koja je priznala
nezavisnost Kosova. Stranke na vlasti su odbagileterdnju, smatrajti da svojim deiem
oruzane snage unagdrgu svoj ugled, ali i ugled svoje zemlje. Norve$&azbog deia u svom
kontigentu odrzala za srpske mirovnjake mnogobrépmseve i treninge. Nakon tih priprema,
prema odluci Narodne skupstine, nasi pripadnici¢apuisu uCad 23. juna 2009. godine i
njihova misija je trajala do oktobra 2009. godifiada ih je zamenila nova postava, koja je imala
mandat do kraja maja 2010. godine. Prvi kontingemlo je Sest pripadnika, vrhunskih lekara sa
VMA - jedan hirurg, anesteziolog, ortoped i tri msnentara i tehdara. Nakon tih rotacija
usledila je joS jedna kojwini dvadesetjedntani tim striénjaka Vojske Srbije. Osim
medicinskog osoblja, u toj rotaciji sucetiri Standa oficira. To je i naj¢e kontigent naSih
mirovnjaka. Zadaci na terenu su veoma sloZeni moasni. Pripadnici Vojske Srbije pruzaju
osnovnu zdravstvenu poraa pripadnike Ujedinjenih nacija i lokalno standwo, a izvode i
operativne zahvate u okviru bolnice. Pruzaju péntamosSnjem stanovniStvu u lokalnim
bolnicama i rade u okviru norveSke pokretne bolnikeja poseduje sopstvenu logistiku,
apoteku, intenzivnu negu, rendgen i stomatoloSkajenje. | pored teskih klimatskih uslova i
¢ak dva puta manjeg @anja nasih mirovnjaka od ekipa koje dolaze iz druggmalja, postoji
veliko interesovanje i zadovoljstvo z&e&xe u mirovnim misijama. Do sada je prijavljeno oko
3500 priradnika Vojske Srbije.dd&e pripadnika razditih kontigenata naSe vojske u mirovnim
misijama doprinosi njihovoj ¢noj i profesionalnoj afirmaciji, ali iznad svegarpepciji snage i
ugleda naSe vojske. Kada pripadnici rétih zemalja, od onih malih do Rusije i SAD-a, vide
nadeg pripadnika u misiji sa srpskom zastavom,uzdaji Srbija doprinosi bezbednostCadu.
Mnogi se pitaju Sta traze nasi ljudi po svetu. Ruko Jelesije Radivoje¥ naelnik Centra za
mirovne operacije GeneralStaba Vojske Srbije, kkzse treba prisetiti relativno bliske proslosti,
kada su pod mandatom Ujedinjenih nacija mirovnjdeclazili i kod nas, tokom sukoba i
problema na ovim prostorima. Zato je potrebno &estvujemo i pojavljujemo se u deSavanjima
od zn&aja za kolektivhu bezbednost i to u onoj meri wkdrZzava ima moginosti i sredstava.
Sada smo u stanju da kvalitetno pripremamo pojedizec mirovne misije, a sleéekorak je
pripremanje zate&e nasih jedinica?

12 Pukovnik Radivojevi¢ u intervjuu koji je dao za Evroatlantsku reviju pocetkom 2010. godine
ukazuje na znacaj angazovanja pripadnika domadih snaga u mirovnim misioma u Cadu.
Centar za mirovne operacije Generalstaba Vojske Srbije kojim rukovodi pukovnik Radivojevic,
vrsi obuku i pripremu pripadnika Vojske Srbije pred odlazak u misiju.
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Gradanski rat i prelivanje konflikata

Od sticanja nezavisnosti od Francus¥@0. godine¢adijanski narod prolazi kroz vrlo
tezak periodtetiri graianska rata. Prvi se odnosi na vreatk sticanja nezavisnosti do 1979.
godine drugiod 1979. godine do 1982. godjriesti od 1998. godine do 2002. godirfavi ovi
ratovi su reSavani intervencijama iz Francuskejj&ibSAD-a i veoma povezani sa situacijom i
sukobima u susednim zemljama. To jecaju sacetvrtim i moZzda najzri@jnijim graianskim
ratom Kkoji traje na ovim prostorinad 2005. godine do danas

Civil war in Chad

(2005-2008)

T
Abeche ® A dre
& Borota
® Mongo ‘o nde

@ Am T mz-uli:

Trenutni gdanski rat u tesnoj je vezi sa tékm sukobima u Darfuru u susednom
Sudanu. Krize Wadu i Sudanu odvijaju se po principu spojenih sadavtrvenja izméu njih
predstavljaju ishod borbe za previast u pogmam oblastima. Prema zapadnim izveStajima,
ucestali sukobi izméu africkih ratarskih plemena (Fur, Zagave, Fulata, Mesaliha jednoj i
arapskih nomadskih (Ruzejkat, Benu Helbe, HebagrajuE..) na drugoj strani otfmli su zbog
resursa - pasSnjaci, voda i obradivo zemljiSte, idaremenom poprimili polittke konotacije. U
sukob su ukljene pored vladaje elite Cada i brojne pobunjetke grupe, koje traze smenu
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predsednika Debija i optuzuju vlast za autoritariza korupciju. Ovakve grupegesto
organizovane na plemenskim i klanovskim osnovareamapu zajedrtki politicki program vé
se zalazu za borbu protiv korupcije i socijalnuvpia Najzn&ajnije od njih, Ujedinjene snage
za demokratiju i razvoj i Savez snaga za promeduaile su se u sopstvenim ambicijama za
vlast ukljwivanjem u grdanski rat kao podjednako vazni akteri uz viadajstranku. U viSe
navrata, tokom 2006. i 2008. godine, grupe su magialvni gradCada NdZamenu, pokusavéiju
da svrgnu sa vlasti predsednika Debija. Nakon késtoorbi, napadi pobunjenika su odbijeni.
Pored njih deXe uzima i paravojna milicija - DZandzavide, sagénd od pretezno arapskih,
nomadskih plemena, koja uziva podrsku sudanskesvi@da se bori protiv oruzanih grupa koje
predvode pobunu u Darfuru (Pokret za pravdu i jedsa JEM i Sudanska oslobodilka
vojska SLA. Odgovorna je i za mnoge od prekogtaiti upada i napada na civile u i&om
Cadu. Kao 3to smo i ranije nagovestili, vlada Sudpodrzava Uniju snaga za demokratiju i
razvoj, koja se bori protiv rezima Idrisa DebijakdoodrskaCada sudanskoj grupi JEM ima za
cilj da predupredi napade pobunjenika i preneséteegukoba u Darfuesto se gidanski rat u
Cadu opisuje kao ,prelivanje* sukoba iz Darfura,talje suviSe pojednostavljeno odesije, jer
znamo da je rat u Sudanud¢eo kao prelivanje ix’ada pre vise od dvadeset godina, i tako su
teritorije dveju susednih zemalja wane u sukob jo$ od tada. Obe ovecafizemlje dugo su se
suzdrzavale od upusStanja u otvorene i direktneerssjrkobe, viesu pomagajti pobunjenike na
susednoj teritoriji zelele da ostvare sopstvener@sie. Nakon intenzivnih sukoba i 614 Zrtava na
gadskoj strani u prekogramiim oblastima, kako je procenila viadada u januaru 2006. godine,
Sto se smatra i najkrvavijom godinom zbog bitke Waloa, dolazi do potpisivanja serije
sporazuma uz ndenarodno posredovanje. Prvi doe njima, sporazum u Tripoliju, pod
pokroviteljstvom Libije predwvao je zabranu podrSke oruzanim grupama i bilo kalktnosti
protiv suvereniteta i teritorijalnog integritetaude strane. Mirovni plan je podrazumevao i
priviemenu regionalnu vladu za Darfur, u kajejpobunjenici dobiti poloZaje na svim nivoima,
pobunjenike snagee biti ukljucene u zvarine snage bezbednosti, pravednu raspodelu naftnih
prihoda i razoruzavanje Dzandzavide - sudanskeimili

Nakon toga usledila je Kanska deklgma2007. godine na inicijativu Francuske i
Dakarski sporazum 2008. godine uz posredovanje gadme Metutim ovim sporazumima
situacija izmédu dveju drzava nije se z&gno promenilagak je dosSlo do intenziviranja sukoba.
Usled raskola plemena Zagava i Tama, zbog optusnisednika Debija (koji pripada plemenu
Zagava) up¢éenih sudanskoj vladi da podrzavtanove rivalskog plemena Tama, borbe se
nastavljaju. Prekinuti su diplomatski odnosi i myaru 2008. godine tri najée pobunjenike
grupe stupaju u Nacionalni savez kako bi u februsi® godine napale prestoni€iada. Kao
odgovor na to JEM, pobunjeia grupa iz Darfura koju podrzava Debi, u maju 20§&dine
vrSi napad na glavni grad Sudana, Kartum. Sukoki & zavrSavaju, ¢enaredne godine osam
pobunjentkih grupa, koje predvodi Timam Erdimi, dolazi u Kda sa vladinim snagama u
istocnom Cadu.
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Trenutni gdanski rat moze se posmatrati kroz nekoliko objektiPre svega to je
nastavak zamrdenih sukoba u Darfufiadu koji ukljuituju takmienje za vlast i zemlju. Zatim,
to je i interni sukob opozicije i vlastiada. Nakon usljivog pomaka i j&anja civilne vladavine,
predsednik Debi ponovo zauzima svoje jasne vogost karakteristne za autoritarni rezim. |
na kraju, to su strategije koje zauzimaju Kartuidzamena, koristé meSavinu nagrade i kazne
za upravljanje bezbednas u pograninim podruéjima. Time svakako teZze da oslabe susednu
drzavu i oj&aju sopstveni uticaj.

Zakljucéak

Ovaj sukob s#&sto naziva najgorom humanitarnom krizom u svetusdi godinama
ugrozena ljudska prava i ne vidi se kraj ttagn deSavanjima u najsiromasnijem regionu sveta.
Civili svakodnevno ginu u ob&anima i napustaju domove bér®d vojnika obeju zakaenih
strana. UteiSte traze u kampovima u kojima nema usléa& ni za osnovno prezivljavanje.
Vodu, hranu i lekove skoro da je nemégwnabaviti pa mnogi od njih, naito deca, umiru od
gladi i bolesti.Cetiri miliona ljudi Zivi isklju¢ivo od humanitarne ponéou ovoj oblasti. Toliko
potrebna méunarodna humanitarna pothaowveoma tesko stize do kampova, jer pripadnike
razlicitih humanitarnih organizacija napadaju oruzan@srabeju zargenih strana.

Naoruzana policija upada u kampoveada, mdi i ubija civile, krade sve Sto se moze
ukrasti. U razkitim izveStajima navode se esti sldajevi stavljanja u ropski polozaj i
besomina silovanja. Jasno je da se radi o okrutnindial;ma protivcovecnosti i svet je toga
svestan, ali reagovanje drzava na ovu situacijuyedk je nedovoljno efikasno. Nekoliko
miliona ljudi svakodnevno zivi u strahu za sopstu@wot, od bombardovanja i krvavih sukoba i
u iekivanju kamiona koji donose hranu, vodu i lekoMetakvoj situaciji dugogodisnji i pre
svega autoritarni lideri dveju susednih zemaljasbli su dace zajedno raditi na izgradnji mira
i stabilnosti i ukazali na potrebnu poseaost obavezi poStovanja potpisanih sporazuma.
Predsednik Debi je podrzao proces normalizacijeda8u i ukazao na svoje protivijenje secesiji
i nezavisnosti juznog Sudana. Lideri su t&kozdravili i j&anje bilateralnih odnosa drzava u
politickom, bezbednosnom i ekonomskom smislu. Na diéinh samitima Africke Unije i na
njenu inicijativu pored ekonomskih pitanja, ukazgeapaznja reSavanju spoljnih dugovanja,
vodene su raztite kampanje protiv siromastva i endemskih bolessirakterisitnih za ove
oblasti. Pored Komisije koju je osnovala A&ka Unija, i koja bi trebalo da stabilizuje ovaj
region, odrden je i Akcioni plan za period od tri godine sanmparnim ciljevima socio-
ekonomske stabilizacije i izgradnje infrastrukture.

No, kako se stanje¢vgodinama ne poboljSava, narodu u ovim siromasnigekima
koji je izgubio sve i koji je pregesto bio sugavan samo sa praznimé¢mma svojih viadajdih
elita, ostaje da se nada éa sukobi uskoro prestati i da ih svet@eaboraviti. lako je danas
sukob izgubio na intenzitetu u odnosu na sadefak gradanskih ratova, nagito cetvrtog, ose
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podela i dalje postoje. Dogovori izthe suprotstavljenih strana samo stvaraju privid mege
konflikta, situacija u zemlji i prema spolja nije sn&ajno promenila, ljudi svakodnevno éagi
ugrozenost i strah za sopstveni zivot. Kaga se stanje na ovom ne&mem kontinentu
promeniti, ne znamo, ali kakdinjenice sada ukazuju ne uskoro. Potrebno je prgav
intenzivnije &e&e, poma i podrska spoljnih aktera, ali i iskrena volja dégucih elita za
prevazilazenjem konflikata koje bi svojim autoritet mogle da podstaknu angazovanje
unutrasnjih institucija u procesu priblizavanja cbolenih strana.
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